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Do : Prof. Jurandir R. de Souza

Ao: Conselho Universitario
Prezados Conselheiros,

Trata-se de Relatorio da Comissao da Flexibiliza€iaelatério esta dividido
em: Introducdo, Metodologia de trabalho e andlidesrequerimentos, Resultados,
Consideracoes finais da Comisséao e Lista de Anexos.

1 - Introducao

A Comissao apresenta o histérico das discussdegembasamento legal que
culminou com a evolucdo e aprovacdo da ResolucaQAID que regulamentou a
adocdo da flexibilizacdo na Universidade de BmasiNa Introducdo do Relatorio
destaca-se:

Com referéncia a Resolugao CAD n. 0007/2011, d&e222011
“Em 31 de maio de 2012, o MPOG manifestou-se a essgeito por meio da Nota
Técnica n. 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, concluipelo que segue:

... entende-se que a Resolucdo do Conselho de Atfragéo da Universidade de
Brasiliadistorceu a faculdade conferida pelo art. 3. do Decreto500,.de 1995, ja
que a flexibilizagdo de jornada, que € um institdéoexcecao, foi tratado como
regra na referida instituicdo de ensino, bem costabeleceu o instituto do banco de
horas, cujo entendimento deste 6rgéo central dBGK pela sua ilegalidade.”

“Diante de tal competéncia, no periodo de 06 ael&dereiro de 2013, a Universidade
foi alvo de auditoria efetuada pela CGU, em cujtat®eio de Auditoria n. 201217232

apresentou a seguinte conclusao:
Desvirtuamento, pela Universidade de Brasilia — UdB prerrogativa conferida
pelo Decreto n. 1.590/1995, de flexibilizar a jataale trabalho de seus servidores
técnico-administrativos em educacéo.”

“A PJU/UnB se manifestou por meio do Parecer n/ZB¥B, de 22/05/2013, do qual,

transcrevemos os itens 45 a 47:
45. Do que se depreende da analise da atual résofpe disciplina a matéria, a
mesma necessita ser adequada ao que acima foi anadoi de modo que as
efetivas autoriza¢des ndo sejam utilizadas complssrdiminuicdo da carga horaria
de trabalho de cada servidor, sem que, para teej@m avaliados os interesses do
publico ao qual se destinam os servi¢cos, bem cdinopasse a ser mero interesse
pessoal do servidor, o que refoge aos objetivasatelos no Decreto 1590/95.
46. O Conselho de Administracdo pode disciplinaguigtos minimos e
procedimentos para a analise de flexibilizacdoadeada de trabalho, contudo, a
decisdo sobre quando e quais setores estdo adtsizafuncionar nos termos de
permissivo do Decreto 1590/95 é do Reitor da Usidede de Brasilia.
47. Somente é possivel a aplicacdo da jornadaabeltio reduzida (flexibilizada)
qguando preenchidos o0s requisitos necessarios elesncao interesse da
Administragéo, por ato administrativo devidamentetimado e que ndo cause
prejuizos para os servigos prestados.”

Ainda como fatos importantes nesse processo sgadeks:
e 0 MEC emitiu o Oficio-Circular SESU/GAB/MEC n. 18le 15/07/2013,
direcionado aos Reitores das Universidades Fedecaisiunicando que a
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flexibilizacdo de jornada de trabalho de seis halasacordo com o Decreto n.
1.590/95, somente pode ser autorizada pelo diegexdtximo da instituicio em
casos especificos, sendo considerada ilegal aizagao dessa jornada como
regra geral, aplicada indistintamente a todos nsdkees;

* 0 Conselho de Administracédo da Universidade - CABidlu elaborar uma nova
Resolugdo de Flexibilizacdo da Jornada de Trabdd®o Servidores Técnico-
Administrativos em Educacao;

* 0 CAD designou a Comissao de Flexibilizacdo, noragaela Resolucdo CAD
n. 0003/2013 que reviu e aperfeicoou a Resolucad GA 0007/2011,
elaborando nova proposta de Resolucéo;

» a proposta de Resolugédo foi encaminhada a Proaiaadleridica da UnB que
formulou sugestbes por meio do Parecer n. 854/26&315/07/2013. Apos
ajustes sugeridos pela PJU, a proposta foi encaaianbo CAD que, por sua
vez, aprovou a Comisséo de Flexibilizacao;

e a minuta de Resolucéo, nos termos das recomendagfeEsentadas, resultando
na aprovacao da Resolu¢cdo CAD n. 0050/2013, de82D03 e na revogacao
da Resolugcéo CAD n. 0007/2011;

* com base na Resolucdo CAD n. 0050/2013, o ConsildhaAdministragdo nomeou a
Comissao de Flexibilizagdo para andlise dos reqpaertios de flexibilizagdo da jornada
de trabalho dos servidores técnico-administratiews educacdo da FUB, Resolucéo
CAD 0074/2013;

 de acordo com o estabelecido na Resolugdo CAD B0/P013, a Comissédo de
Flexibilizagdo elaborou instrucbes sobre o encaam@nto dos requerimentos pelas
unidades e definiu a metodologia de andlise da rdentagdo, as quais foram
divulgadas para toda a comunidade universitari@@ige agosto de 2013.

2 — Metodologia de trabalho

Na metodologia de trabalho estdo descrita as adeslise dos Requerimentos
de flexibilizagdo encaminhados a Comissao:

a) disponibilizagdo no site do DGP (www.dgp.unb.bxibdizacao) para a
comunidade académica do referido formulario e urdetmde preenchimento.
b) concomitantemente, a Comissdo encaminhou o Memaoradocular n..

0033/2013/DGP para todas as Unidades Administigtéeadémicas, Centros e

Orgéos Complementares da FUB com orientacdes swlpeeenchimento e

envio dos requerimentos a Comissao.

A analise dos requerimentos, adotando-se as gtapastas no Art. 17, inciso |,
alineasa, b, ¢, d, da Resolugdo do CAD n. 0050/2013, utilizando-se accdonte
primaria de dados as informacGes contidas nos megeros encaminhados pelas
unidades a Comisséo e considerando os seguintesdrentos:

2.1 - Analise qualitativa e quantitativa

Essa etapa adotou as seguintes definicdes daseiaria
a) Periodo de registro de atendimento;

b) Volume de atendimento;

c¢) Horério de funcionamento;

d) Natureza da atividade;

e) Suficiéncia de servidores;

f) Viabilidade da implantag&o da jornada de seis horas

Realizou-se andlise qualitativa dos relatérios de atendimento a partir das
informag0des registradas nos itens:
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(). Descricéo dos servigcos e/ou atividades deerarénterrupto);
1.1 Detalhamento dos processos de trabalho; e

(2) Descricao e quantificacdo do publico alvo intee/ou externo beneficiado

de forma direta e/ou indireta pela atividade dadaeké do Requerimento de

Flexibilizacdo e nos campos “Publico alvo e TipoAdendimento” do Relatorio

de Atendimento.

Na analise quantitativa contou-seo numero de atendimentos registrados pelo
setor no Relatério de Atendimento, consideranda, gegriodo-turno e o nimero de dias
de registros. Assim, foi possivel obter os valorgsimos e minimos de atendimentos
por turno, dos horarios de realizacdo do primeido éltimo atendimento, bem como o
calculo da média dos atendimentos por periodo.

A suficiéncia de servidores foi avaliada apds antjfieacdo do numero de
servidores efetivos disponiveis em cada turno. dNestapa foi verificada a
compatibilidade do cargo ou funcédo dos servidom® @ natureza das atividades
desenvolvidas.

2.2 - Elaboracao dos Pareceres:

Utilizando os critérios estabelecidos pela Res@uCAD n. 0050/2013 e as
variaveis descritas acima, a Comissdo emitiu Pareggecifico para cada setor da
Unidade, utilizando modelo padronizado.

A Comissdo tomou suas decisdes por consenso efawiagao. A discordancia
de algum membro de decisbes majoritarias, foi iegla por escrito o parecer sobre o
requerimento. Os processos com pareceres favordeesm encaminhados a
Procuradoria Juridica da UnB, responsavel pelalfer@ietapa de avaliagdo prevista
na Resolucdo CAD 0050/2013.

2.3 - Dos processos de trabalhos da Comisséao

Além da andlise dos requerimentos encaminhados peigades, a Comissao
buscou garantir 0 apoio necessario para o envialgamento adequados dos
Requerimentos de Flexibilizacdo com as seguint@ssag

a) elaborou os formularios que compdem o Requerimaatelexibilizacao;

b) redigiu os documentos que orientaram o preeraftondo Requerimento;

C) reuniu-se com representantes das unidades aicadém administrativas para
informar aos dirigentes sobre as condicdes exigigels legislacdo para
implantacdo, em carater experimental, da flexibgéo da jornada de trabalho
com reducdo de carga horaria para seis horas gli@risinta horas semanais,
bem como reforcar os pontos essenciais para tdanggao em alguns setores
dessas unidades;

d) participou de reuniées nas Unidades, que smiait esclarecimentos adicionais;

e) atendeu a servidores que procuraram os memhr@orehissdo no Decanato de
Gestao de Pessoas.

f) solicitou as Unidades, quando necessario, comgméacdo de documentacao e
informacgdes, que quando atendidas foram juntadapracesso. Em alguns
desses casos foram realizadas reunides espegéica®sclarecimentos sobre o
funcionamento da unidade ou setores;

g) apds o término da andlise dos processos, enrgahe 2014, foi encaminhado
memorando as unidades informando os resultados mgsierimentos,
juntamente com cépia dos pareceres emitidos;
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h) participou, em fevereiro de 2014, da reunidovooada pela Vice-Reitora com
dirigentes das unidades: Biblioteca Central, Famdaddo Gama, Faculdade de
Ceilandia, Faculdade de Educacéo, Instituto de i@eocas e Decanato de
Ensino de Graduagédo, que haviam recebido autoozpe#&a implantacdo da
jornada especial de trabalho em alguns setoresetivddo prestar
esclarecimentos.

i) revisdo e conferéncia dos dados de todos oseriggentos e pareceres, apos a
analise dos processos.

3 - Resultados

A Comisséao relata os seguintes resultados:

Do dia 17 de setembro a 19 de dezembro de 2013nais€ao recebe@7
processostotalizando213 requerimentos. Desse®] processos d29 requerimentos
foram encaminhados a Comissdo por unidades acaa€neid6 processos B4
requerimentos por Decanatos, Centros, Secretafdagas Complementares.

3.1 - Pareceres favoraveis

A Comissao de Flexibilizagdo emitiu 29 pareceresri@veis a flexibilizagdo da
jornada de seis horas, 126 desfavoraveis, 58 pageteonclusivos, totalizando os 213
requerimentos analisados.

A Comissdo emitiu parecéavoravel a 29 setores, que foram encaminhados a
Procuradoria Juridica, para apreciacdo. Dessed5emPJU informou ndo haver 6bice
juridico para a concessédo da flexibilizacdo conugéd de carga horéria para trinta
horas semanais. Para os 14 demais processos aoRdlducobice em funcdo do nédo
atendimento a letra b do inciso | do art. 17 daoRedo do CAD n. 0050/2013
(Relatdrio inferior a 30 dias de atendimento), dduzido volume de atendimento em
funcdo da complexidade da atividade (CAEP/IP e sd@scia Estudantil/DAC) e da
inexisténcia de 12 horas ininterruptas de atendionen

3.2 - Pareceres desfavoraveis (126)

A Comisséo emitiu 81 pareceres desfavoraveis (DNdFewido a natureza da
atividade). Estes foram atribuidos as solicitagbes cujoxcgmsos de trabalho séo
predominantemente constituidos de atividades iasere administrativas como:
tramitacdo de UnBdoc, redacdo de memorandos, aiggmide agenda, despacho com
os chefes, fotocOpias de documentos, encaminhanemt@-mails e atendimento
telefénico, ou de apoio a 6rgdos colegiados e Eg@bs de institutos e faculdades.
Ainda nesta categoria foram observados processosatialho de apoio técnico a
docentes e/ou discentes em laboratorios de ensesquisa extensao.

Observacédo importante nesses setores: 70% encagauas atividades entre
18h e 19h30min (predominio das atividades no perédrno) e reforcando a ideia de
que o funcionamento continuo de diversos setoreferposer realizado com o
escalonamento de horéarios de entrada e saida dddoses, porém com a manutencao
da jornada de 40 horas semanais.

Os setores que receberam parelesfavoravel por insuficiéncia de servidores
sdo aqueles cujas atividades se enquadram nosiosritgrevistos no Decreto n.
1.590/95 e na Resolugdo CAD n. 0050/2013. Porémanddise dos requerimentos,
constatou-se que nao possuiam quantitativo sufiiciée servidores do quadro efetivo
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para cobrir todos os turnos e horarios de funci@momdo setor e/ou inadequacao do
cargo/funcao do servidor as atividades de atendorempublico.

Evidenciou-se que existem setores/turnos sob ameapilidade exclusiva de
colaboradores extraquadro ou servidores em desviargtéo (servicos de atendimento
ao publico sob a responsabilidade de copeiros,iramg, auxiliares de enfermagem,
entre outros). Nessa categoria encontram-se algsetastarias académicas (graduacao
e poés-graduacédo), o Servico de Orientacdo ao Wiigeo e alguns postos avancados
da Secretaria de Administracdo Académica. Assim,fogpossivel a Comissao emitir
Parecer Favoravel, segundo os critérios previsid3atreto n. 1.590/95 e na Resolucao
CAD n. 0050/2013. Nesses casos, a comissao sugere® decanato de Gestado de
Pessoas - DGP e as Unidades realizem analises almespos de trabalho e
dimensionamento do quadro de pessoal, visando edgaaf fluxos de trabalho,
racionalizar processos e atividades, bem como aficaer a possibilidade de
movimentacao de servidores entre setores da prapidade e/ou demandarem ao DGP
a remocéo de servidores por permuta ou edital.

Os requerimentos para os quais a Comissdo emitiec&aDesfavoravel em
funcdo do volume de atendimento correspondem aguelgos Relatérios de
Atendimento apresentaram meédia dia/turno baixalaem vista o quadro de pessoal e
a natureza do atendimento.

A analise de volume de atendimento do setor, @@ddizoor turno dia permitiu
identificar a existéncia ou ndo de fluxo continue atendimento ao publico. A
comparacao foi feita entre o volume de atendimeméadizados pelos setores que
receberam Pareceres: Favoraveis (FAV), Desfavaraper Suficiéncia (DSU) e
Desfavoraveis por Volume (DVO), classificados pamnd matutino (mat), vespertino
(vesp) e noturno (not).

3.4 - Pareceres inconclusivos

Nos pareceresnconclusivos (INC) setores com documentacdo incompleta
(Resolucdo CAD n. 0050/2013), como por exemplo:éacia de relatorios de
atendimento especificos, ou auséncia de escalssrdeo, turno inferior a doze horas,
falta de registros de atendimento ao publico emaralgos periodos ou turno proposto,
ou ainda, incongruéncias entre o horario propogtofuhcionamento e escalas de
Servigos.

Apos divulgacéo dos resultados em janeiro de 2@tdm recebidos 03 recursos
aos pareceres emitidos (Faculdade de Planaltitaldaale de Educacgao e Instituto de
Geociéncias), os quais ainda ndo foram analisagswsiderando que os trabalhos da
Comisséo nado haviam sido concluidos.

3.5 - Horérios de funcionamento das Unidades/Setme

A Comissao identificou nos 213 requerimentos aadbs, 28 horéarios
diferenciados. Foi observado em algumas unidadesesecom horarios distintos de
funcionamento.

Com relacdo ao horario de funcionamento constatowupse 185 setores
(86,85%) propuseram funcionamento superior a l2shaminterruptas, 19 (8,92%)
inferior a 12 horas e 9 (4,22 %) nao informarano@ho de funcionamento. Apenas 35
(16,43%) setores propuseram funcionamento apé$ heras.
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3.6 - Problemas observados nos requerimentos
Problemas encontrados e que devem ser objeto disearadiscussdo com as
unidades:
1. horario de funcionamento do setor inferior enteas;
2. setores cuja distribuicdo de servidores nosriosrade trabalho ndo cobre
completamente o periodo de 12 horas de funcionament
3. relatérios de atendimentos fotocopiados, regisis por uma unica pessoa e/ou
atividades que caracterizam atividades internasapi@o administrativo ou
técnico;
4. apresentacao de relatorio unico de atendimentoindo diferentes setores. Em
alguns casos, setores espacialmente distantesognguttos foram somados no
mesmo relatério de modo a contabilizar além doditeento ao publico outros
Sservicos;
5. sobreposicao (repeticdo) de processos de tmbailhdiferentes setores;
6. atividades de apoio e servicos de nivel opemnatioaracterizadas como de
atendimento ao publico.
7 — foi observadas diferencas na estrutura de @m@gAD dos setores,
desequilibrio nos quadros de pessoal, falta deopadcdo de horarios de
funcionamento e oferta insuficiente de atendimesmds estudantes de cursos
noturnos.

3.7 — Sugestbes da Comissao:
1. otimizacdo e modernizacdo dos processos delhabeas secretarias das
unidades académicas e outros setores;
2. redistribuicdo de pessoal dentro da prépriaaded
3. redistribuicao de pessoal entre unidades;
4. provimento ou realocacdo de servidores nas desdague nado foram
autorizadas por insuficiéncia de pessoal, apéssandh distribuicdo interna de
servidores e apresentacédo de proposta de modetoidas processos de trabalho;
5. regularizacdo dos desvios de funcao identifisadervidores ocupantes de
cargos de nivel superior realizando atividades desl nmédio; servidores
ocupantes de cargos de nivel médio realizandodatiés de nivel superior;
servidores com cargos incompativeis com a natutezdividade de atendimento;
6. andlise e dimensionamento das tarefas, visarelonénacdo de sobreposicao
de atividades;
7. regularizacdo dos desvios de funcao identifisadervidores ocupantes de
cargos de nivel superior realizando atividades desl nmédio; servidores
ocupantes de cargos de nivel médio realizandodatiés de nivel superior;
servidores com cargos incompativeis com a natutezdividade de atendimento;
8. controle efetivo da frequéncia para garantiumcionamento e a manutencao
das autorizacdes de flexibilizacdo com reducacadgachoraria.
9. orientar as Unidades/Setores que obtiveram iaa@@o para implantar a
jornada de seis horas diarias e carga horariairtta troras semanais, em carater
experimental, a atender os seguintes requisitos:
a) afixar escala de servicos em local visivel, dende circulacdo do
publico, e em site vinculado ao endereco eletronida UnB,
permanentemente atualizada, conforme previsto thd &wda Resolucédo do
CAD n. 0050/2013;
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b) cientificar os servidores que a jornada espeéalgera direito adquirido,
podendo ser revogada a qualquer tempo pelo diggerétximo da UnB,
caso nao estejam sendo atendidos os fins que igastiin a sua
implantagéo;

c) ndo aplicar jornada especial aos servidores fomigbes gratificadas ou
ocupantes de cargos comissionados;

d) controlar a frequéncia, com registro diario deraea e saida, sob a
guarda da chefia imediata;

€) manter os registros diarios de atendimento &bqm) visando subsidiar e
viabilizar o acompanhamento e a avaliagdo da expad de flexibilizac&o
da jornada de trabalho dos servidores.

4 - Consideracoes finais

Nesse item a Comissao especificou as etapas gqeerdalera necessarias para
dar continuidade ao processo de implementacdordada flexibilizada de trabalho na
UnB:

1) analise de processos recebidos apds o termipoado;

2) analise da complementacao de dados das unidemisscom pendéncias;

3) julgamento de recursos;

4) acompanhamento e avaliacdo da experiéncia xibifizacdo da jornada dos
setores autorizados.

A Comisséo de Flexibilizagao, propde os seguinteaminhamento:

1. definicdo de prazos para interposicédo de reswaee pareceres desfavoraveis

e encaminhamento de novos requerimentos de flepabéo;

2. revisdo da data de inicio da avaliacdo da exped de flexibilizacdo com

reducdo de carga horéria devido ao periodo de greve

3. formalizacdo das escalas de servi¢os paramegigtsistema SIAPE;

4. criacdo de Comissdo permanente para analismypactamento e avaliagdo

da jornada especial de seis horas.

5 — Lista de Anexos

Anexo | — Dados dos requerimentos das Unidadesé&wmads

Anexo Il — Dados dos requerimentos dos Decanatos

Anexo Il — Dados dos requerimentos das Secretarfssessorias

Anexo IV — Dados dos requerimentos dos Centros

Anexo V — Dados dos requerimentos da Prefeitur&alopus, Procuradoria Juridica,
Ouvidoria, Arquivo Central e Biblioteca Central



