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APRESENTACAO

Esse manual foi elaborado para orientar sobre a situacéo de nepotismo
na Universidade de Brasilia. Seu conteudo deve ser estudado tendo em
consideracao que € destinado ao contexto da integridade publica proposto no
Plano de Integridade da Universidade de Brasilia (UnB).

O Plano de Integridade da Universidade de Brasilia (UnB) apresentou
as medidas a serem implementadas com a finalidade de prevenir, detectar e
remediar as ocorréncias de quebra de integridade na instituicdo. O documento
foi elaborado conforme as orientacbes da CGU, em consonancia com a
estrutura organizacional da UnB e alinhado ao seu Planejamento Institucional.

Antes de dar inicio a apresentacdo do tema nepotismo,
compartilharemos algumas nocdes relevantes para entender o que S&0 riscos
e como podem aparecer em nossa organiza¢do. além de também elencarmos
alguns de seus principais beneficios.

O QUE SAQ RISCOS PARA A INTEGRIDADE?

Existem diversas formas de nomear e conceituar riscos para a
integridade: por vezes, sdo tratados como riscos de corrupcdo, também
aparecem como riscos de integridade ou riscos a integridade.

A definicdo adotada na Portaria CGU n° 1.089/2018 é:

Art. 2° Il — Riscos para a integridade: riscos que configurem acfes ou
omissbes que possam favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de
corrupcao.

Paragrafo Unico. Os riscos para a integridade podem ser causa, evento
ou consequéncia de outros riscos, tais como financeiros, operacionais
ou de imagem.

De um modo geral, atos relacionados a quebra de integridade
compartilham as seguintes caracteristicas:

e E um ato quase sempre doloso, a excecdo de certas situacdes
envolvendo conflito de interesses, nepotismo etc.

e E um ato humano - praticado por uma pessoa ou por um grupo
de pessoas.

e Envolve uma afronta aos principios da administracdo publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, mas se destaca mais fortemente como uma quebra a
impessoalidade e/ou moralidade.

e Envolve alguma forma de deturpacdo, desvio ou negacao da



finalidade publica ou do servico publico a ser entregue ao
cidadao.

O abuso de poder/posicédo € a conduta contraria ao interesse publico,
valendo-se da sua condicdo para atender interesse privado, em beneficio
préprio ou de terceiros.

Algumas das formas de abuso de poder/posicédo em favor de interesses
privados séo:

a) concessédo de cargos ou vantagens em troca de apoio ou auxilio;
b) esquivar-se do cumprimento de obrigacgodes;
c) falsificacdo de informacéo para interesses privados; e

d) outras formas de favorecimento — a outros ou a si mesmo.

NEPOTISMO

O Nepotismo € a pratica na qual o agente publico usa de sua posi¢do de
poder para nomear, contratar ou favorecer familiares, em virtude de vinculo
de consanguinidade ou de afinidade. O nepotismo viola os principios da
impessoalidade e moralidade e, portanto, é vedado pela Constituicdo Federal.

O Decreto n° 7.203/2010 trata do nepotismo no ambito do Poder
Executivo Federal, dispondo que sdo vedadas as nomeacdes, designacoes e
contratacdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade
administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em
comissao ou funcéo de confianca de direcao, chefia ou assessoramento para:

I.  nomeacgdo em cargo em comissdo ou funcéo de confianca;
Il.  contratacBes para atendimento a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico; e

lll.  contratacdes para estagio, exceto se essas contratacdes forem
precedida de processo seletivo.

O nepotismo pode ser presumido ou requerer apuracdo especifica.

Nepotismo presumido

e contratacdo de familiares para cargos em comissao e funcéo de
confianga,

e contratacdo de familiares para vagas de estagio e de atendimento
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

e contratacdo de pessoa juridica de familiar por agente publico
responsavel por licitacao.

Apuracao especifica



e nepotismo cruzado;

e contratacdo de familiares para prestacao de servigos terceirizados;

e nomeacdes, contratacdes ndo previstas expressamente no
decreto.

A imagem abaixo ilusta as situacées de nepostimo que se presume e as
gue necessitam de apuracaol/investigacdo especicia.

L

DECRETO N° 7.203. DE JUNHO DE 2010

SITUACOES EM QUE E PRESUMIDO PRECISAM DE INVESTIGAGAO ESPECIFICA

Contratagédo de familiares Quando autoridades de um 6rgdo nomearem
para cargos em comissao familiares de autoridades de outro érgéo,
e fungao de confianga compensando-se reciprocamente.

Contratagao de pessoa juridica Contratagao de familiares para prestagao
de familiar por agente publico de servigos terceirizados
responsavel por licitagéao

Nomeagéao de familiares para vagas Nomeagées, contratagdes ndo previstas
de atendimento a necessidade temporaria expressamente no decreto,
de excepcional interesse publico com indicios de influencia

As trés principais situacdes de ocorréncia de nepotismo sao:

l. Nepotismo em nomeacao e designacdao:

O artigo 3° do Decreto 7.203/2010 veda as nomeac0des, contratacdes ou
designacdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade
administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em
comissao ou funcéo de confianca de direcdo, chefia ou assessoramento, para
cargo em comissao ou funcéo de confianca; para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico e para estagio, salvo se a
contratacao for precedida de processo seletivo.



E importante destacar que é vedado ao agente publico, em qualquer
situacdo, manter familiar ocupante de cargo em comissdo ou fungcao de
confianga sob sua subordinacéo direta. (Paragrafo unico, artigo 42 do Decreto
7.203/2010).

Il. Nepotismo em contratagcfes direta, sem licitacdo (dispensas e
inexigibilidades)

E vedada a contratago direta, sem licitac&o, pela administrac&o publica
federal de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de
direcdo, que seja familiar de agente publico detentor de cargo em comissao
ou funcédo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou
contratacao ou de autoridade a ele hierarquicamente superior.

Ressalte-se que a vedac¢do ndo vincula todo agente publico ocupante de
cargo comissionado ou fungéo de confianca, mas somente o detentor de cargo
comissionado e funcdo de confianca que atue na &rea responsavel pela
demanda ou contrato, ou a autoridade a ele hierarquicamente superior.

Il. Nepotismo em contratacfes de empresa prestadora de servico
terceirizado

O artigo 7° do Decreto 7.203/2010 veda a contratacdo de familiar de
ocupante de cargo em comisséo ou fungéo de confianca de direcdo, chefia ou
assessoramento, por meio de prestadoras de servicos terceirizados ou
convénios e instrumentos equivalentes.

Art. 72 Os editais de licitag@o para a contratacdo de empresa prestadora
de servigo terceirizado, assim como 0S convénios e instrumentos
equivalentes para contratacdo de entidade que desenvolva projeto no
ambito de 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, deverao
estabelecer vedagéo de que familiar de agente publico preste servigcos
no 6rgéo ou entidade em que este exerca cargo em comissao ou funcao
de confianga.

Sendo assim, o familiar de agente publico ndo pode prestar servicos no
orgdo ou entidade em que este exerca cargo em comissdo ou funcao de
confiancga.

Cumpre destacar que os editais de licitacdo para a contratacdo de
empresa prestadora de servico terceirizado, assim como 0S convénios e
instrumentos equivalentes para contratacdo de entidade que desenvolva
projeto no ambito de érgdo ou entidade da administracdo publica federal,
devem estabelecer esta vedacao.

Além das situacdes de nepotismo presumido em destaque, ha vedacao
ao nepotismo cruzado, que se carateriza nas ciscunstancias em que
autoridades de um 6rgdo designarem familiares de autoridades de outro
orgao, compensando-se reciprocamente.

Para efeitos do Decreto n® 7.203/2010, familiar se trata de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau.

Art. 2° Para os fins deste Decreto considera-se:



| - 6rgdo:

a) a Presidéncia da Republica, compreendendo a Vice-Presidéncia, a
Casa Civil, o Gabinete Pessoal e a Assessoria Especial;

b) os érgdos da Presidéncia da Republica comandados por Ministro de
Estado ou autoridade equiparada; e

c) os Ministérios;

Il - entidade: autarquia, fundacdo, empresa publica e sociedade de
economia mista; e

Il - familiar: o cdbnjuge, o companheiro ou o parente em linha reta
ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau.

Paragrafo Unico. Para fins das vedacdes previstas neste Decreto, serdo
consideradas como incluidas no ambito de cada érgao as autarquias e
fundacgdes a ele vinculadas.

Compreende familiar em linha reta por consanguinidade:

e 1°grau: Pai/Mae, Filho/Filha do agente publico.
e 2°grau: Avd/Avo, Neto/Neta do agente publico.
e 3°grau: Bisavd/Bisavo, Bisneto/Bisneta do agente publico.

Compreende familiar em linha reta por afinidade:

e 1° grau: Sogro/Sogra, Padrasto/Madrasta, Enteado/Enteada do agente
publico.

e 2°grau: Av6/Avo, Neto/Neta do cénjuge/companheiro do agente publico.

e 3° grau: BisavO/Bisavl, Bisneto/Bisneta do cbnjuge/companheiro do
agente publico.

Compreende familiar em linha colateral por consanguinidade:

e 2°grau: Irmao/lrma do agente publico;
e 3°grau: Tio/Tia; Sobrinho/Sobrinha do agente publico.

Compreende familiar em linha colateral por afinidade:

e 2°grau: Cunhado/Cunhada do agente publico;
e 3°grau: Tio/Tia; Sobrinho/Sobrinha do conjuge/companheiro do agente
publico.

A imagem a seguir apresenta a linha reta e colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau. fim de ilustrar as vedacgfes a que o referido
Decreto dispde:



Familiares em linha reta e colateral enquadrados em situagio de nepotismo presumido
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EXCECOES AS VEDACOES AO NEPOTISMO

O Decreto 7.203/2010 elenca um rol de situa¢des que nédo se enquadram
no conceito de nepotismo. Assim, ndo se incluem nas vedac¢des ao nepotismo
as nomeacoes, designacdes ou contratacdes:

e de servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo, bem



como de empregados federais permanentes, inclusive aposentados,
observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo ou
emprego de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afeta
e a complexidade inerente ao cargo em comissao ou funcgéo
comissionada a ocupar, além da qualificacao profissional do servidor ou
empregado;

e de pessoa, ainda que sem vinculacdo funcional com a administracao
publica, para a ocupacdo de cargo em comissao de nivel hierarquico
mais alto que o do agente publico ocupante de cargo em comissao ou
funcado de confianca de direcao, chefia ou assessoramento;

e realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente
publico e o nomeado, designado ou contratado, desde que ndo se
caracterize ajuste prévio para burlar a vedacao do nepotismo; ou

e de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgado ou entidade antes do inicio
do vinculo familiar com o agente publico, para cargo, funcdo ou emprego
de nivel hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente ocupado.

Ressalta-se que em qualquer caso, € vedada a manutencédo de familiar
ocupante de cargo em comissao ou funcao de confianga sob subordinacéo direta
do agente publico.
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